В рубрику: «Вопросы праворазъяснительной практики»

Крым без мусора

Крым всегда имел славу «жемчужины Украины». Экологически чистый воздух, чудный вид, со всех сторон его берега омыты морем. И вот всю эту первозданную красоту ставит под угрозу обычное засорение мусором. Ведь казалось бы: «ну кину бумажку и ничего страшного», а ведь таких «кину и не подумаю» к несчастью подавляющее большинство. С    целью обезопасить окружающую среду, не только Крыма, но и Украины в целом, 05.03.1998г. был принят Закон Украины «Об отходах» № 187/98 ВР, который определяет правовые, организационные и экономические основы деятельности, связанные с предотвращением или уменьшением объемов образования отходов, их сбором, перевозкой, хранением, обработкой, утилизацией и удалением, обезвреживанием и захоронением. Помимо вышеуказанного Закона  законодательство об отходах  состоит из законов Украины «Об охране окружающей естественной среды», «Об обеспечении санитарного и эпидемического благополучия населения», «Об обращении с радиоактивными отходами», «О металлоломе», «О жилищно-коммунальных услугах», «О химических источниках тока», «О ветеринарной медицине», «Об исключении из обращения, переработку, утилизацию, уничтожение или последующее использование некачественной и опасной продукции», Кодекса Украины о недрах и иных нормативно-правовых актов. Необходимо отметить, что субъектами права собственности  на отходы являются граждане Украины, иностранцы, лица без гражданства, предприятия, учреждения, организации всех форм собственности, территориальные громады, Автономная Республика Крым и государство. Основными принципами государственной политики в сфере обращения с отходами является приоритетная защита окружающей естественной среды и здоровья человека от негативного влияния отходов, обеспечение рационального использования материально-сырьевых и энергетических ресурсов, научно обоснованное согласование экологических, экономических и социальных интересов общества относительно образования и использования отходов с целью обеспечения его устойчивого развития.

Граждане Украины, иностранцы и лица  без гражданства в сфере обращения с отходами имеют определенные законом права, а именно право на: безопасные для их жизни, здоровья условия при осуществлении операций относительной обращения с отходами; получение в установленном порядке полной и достоверной информации о безопасности объектов обращения с отходами как тех, что эксплуатируются, так и тех, строительство которых планируется; посещение в установленном порядке специально отведенных мест или объектов обращения с отходами; участие в обсуждении вопросов, связанных с размещением, проектированием, сооружением и эксплуатацией объектов обращения с отходами; участие в обсуждении вопросов, связанных с размещением, проектированием, сооружением и эксплуатацией объектов обращения с отходами; экологическое страхование в соответствии с законодательством Украины; возмещение вреда, причиненного их здоровью и имуществу в результате нарушения законодательства об отходах. Здесь же необходимо и очертить круг обязанностей вышеуказанных субъектов права собственности на отходы: придерживаться требований вышеуказанного закона  и других нормативно-правовых актов в сфере обращения с отходами; вносить в установленном порядке плату за пользование услугами предприятий, учреждений и организаций, которые занимаются сбором, хранением, перевозкой, обезвреживанием, удалением и захоронением отходов; выполнять другие обязанности, предусмотренные законодательством относительно предотвращения  загрязнения окружающей естественной среды отходами.

На протяжении нескольких лет в Закон Украины «Об отходах» вносились различные изменения, но основополагающие были внесены 21.01.2010г. № 1825-IV. Так в ч. 1ст.1 ЗУ «Об отходах» было расширено определение отходов – любые вещества, материалы и предметы, которые образовались в процессе производства или потребления, а также товары (продукция), которые полностью или частично потеряли свои потребительские свойства и не используются по месту их образования или обнаружения и от которых их владелец избавляется, либо собирается или должен избавиться путем их утилизации или удаления. Также ст.1 вышеуказанного Закона была дополнена следующими понятиями (которые ранее не были определены вовсе): отходы животного происхождения; собственник отходов; бытовые отходы; твердые отходы; редкие отходы; услуги по вывозу отходов; сортировка отходов. Практически полностью изменена ст. 12 ЗУ «Об отходах» регламентирующая выявление и учет бесхозяйных отходов, порядок создания комиссий по обращению с бесхозными отходами, сроки для обращения с заявлением о выявлении бесхозных отходов, а также основания для определения  и учета бесхозных отходов. Полностью претерпела изменения ст. 25 вышеуказанного Закона, определяющая компетенцию специально уполномоченного органа исполнительной власти по вопросам жилищно-коммунального хозяйства в сфере обращения с отходами, а именно, был определен порядок осуществления мер относительной реализации государственной политики в сфере обращения с отходами, была скоординирована деятельность местных органов исполнительной власти, разработаны и утверждены государственные стандарты норм и правил в сфере обращения с отходами иные полномочия. Была добавлена новая статья 34-1, предусматривающая  порядок предоставления письменного согласия на транскордонную перевозку опасных отходов, основания отказа в предоставлении такого разрешения. Также нововведением является ст. 35-1 определяющая требования относительно обращения с бытовыми отходами, порядок оснащения жилых зон контейнерами для мусора, сбор и утилизация строительных и ядовитых отходов и иные актуальные вопросы сбора мусора. Здесь же необходимо отметить, что ст. 35 была дополнена не только ст. 35-1, но и ст. 35-2, которая также предусматривает требования относительно обращения с животными отходами и определяет, кто осуществляет утилизацию  животных отходов, порядок осуществления контроля в сфере обращения с отходами животного происхождения. В ст. 37 ЗУ «Об отходах» добавлена ч. 1 определяющая, что государственный контроль в сфере  обращения с отходами осуществляет специально уполномоченные центральные органы исполнительной власти по вопросам окружающей естественной среды, по  вопросам жилищно-коммунального хозяйства, по вопросам здравоохранения и другие специально уполномоченные органы исполнительной власти. Значительно дополнена ст. 39 вышеуказанного Закона, предусматривающая плату за размещений отходов, предусматривающая порядок расчета платы исходя из предусмотренных нормативов и определяющая перечень базовых нормативов оплаты за размещение отходов. Полностью изменена ст. 41 Закона, определяющая, что финансирование мероприятий в сфере обращения с отходами осуществляется за счет средств производителей отходов и их владельцев. Для финансирования этих мер могут привлекаться средства местных бюджетов, фондов охраны  окружающей естественной среды, добровольные взносы предприятий, учреждений, организаций  граждан и их объединений, а также средства  Государственного бюджета Украины, предусмотренные на проведение мероприятий, которые включаются в Государственную программу социального и экономического развития Украины.

Таким образом, можно сделать вывод, что государственная деятельность в сфере обращения и утилизации отходов, а также определения круга лиц ответственных за их своевременное уничтожение взяла курс на стабилизацию ситуации сложившейся в отношении засорения, как полуострова, так и государства в целом. Все вышеуказанные изменения направлены исключительно на сохранение культурного фонда и обеспечения экологического порядка.
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