В рубрику: Реализация функциональных задач органов юстиции».   
Обзор мероприятий по изучению нового Общего положения о юридической службе.
Постановлением Кабинета Министров Украины № 1040 от 26 ноября 2008 года утверждено новое Общее положение о юридической службе министерства, иного органа исполнительной власти, государственного предприятия, учреждения, организации.  

С целью изучения специалистами юридических служб органов исполнительной власти и государственных предприятий учреждений, организаций Автономной Республики Крым указанного Общего положения о юридической службе Главное управление юстиции в декабре 2008 года направлено на имя руководителей министерств, республиканских комитетов, райгосадминистраций, иных органов исполнительной власти и ряда  предприятий, учреждений, организаций АР Крым информационное письмо о принятом нормативно-правовом акте с предложениями по приведению в соответствии с указанным Общим положением должностных инструкции специалистов юридических служб и Положений о юридических службах. 
Кроме того, 24.12.2008 г. на семинарском занятии в Главном управлении юстиции  со специалистами юридических служб органов исполнительной власти и государственных предприятий, учреждений, организаций автономии были освещены положения Общего положения о юридической службе министерства, иного органа исполнительной власти, государственного предприятия, учреждения, организации.  
В январе 2009 года на сайте Главного управления юстиции размещена информация «Новые требования к юрисконсультам и юридическим службам», в которой обращено внимание на новые квалификационные требования к специалистам юридических служб, их новые функциональные обязанности и приведен сравнительный анализ положений нового Общего положения о юридической службе и ранее действующиго. 
Аналогичная работа по заданию Главного управления юстиции проведена в Крыму территориальными управлениями юстиции Автономной Республики Крым.  
Так, Красноперекопское горрайонное и Ялтинское городское управления юстиции направили письма с разъяснениями на имя руководителей органов исполнительной власти и государственных предприятий, учреждений, организаций. 

Содержание нормативно-правового акта на электронных или бумажных носителях для сведения юридических служб направили Алуштинское городское, Джанкойское горрайонное, Евпаторийское городское, Кировское районное, Красногвардейское районное, Ленинское районное, Нижнегорское районное управления юстиции. 

Кроме того, практически все территориальные управления юстиции провели постоянно действующие или кустовые семинары со специалистами юридических служб районов и городов, на которых были освещены положения Общего положения о юридической службе министерства, иного органа исполнительной власти и государственного предприятия, учреждения, организации.  
Проверки состояния правовой работы и стажировки юрисконсультов осуществляются с учетом уже нового Общего положения о юридической службе. 
Нижнегорское районное управление юстиции текст Общего положения направило в Центральную районную библиотеку для пополнения библиотечного фонда. 

Начальник Керченского городского управления юстиции в эфире Керченского радиовещания выступил на тему: «Задачи и обязанности юридической службы на предприятии» в соответствии с новым общим Положением о юридической службе. На аналогичную тему направлены статьи для публикации в местные СМИ. 

Также специалист Алуштинского городского управления юстиции выступила на местном телевидении с разъяснениями указанного нормативно-правового акта.  

Керченским городским управлением юстиции запланировано подготовка методического пособия на тему: «Роль и задачи юридической службы на предприятии», в котором планируется изложить материал с учетом новых требований к юрисконсультам.   
Нижнегорское районное управление юстиции включило в тесты для юрисконсультов, проходящих стажировку в управлении юстиции, вопросы на знание положений нового Общего положения о юридической службе, утвержденного постановлением Кабинета Министров Украины № 1049 от 26.11.2008 г.  
Симферопольское городское управление юстиции текст Общего положения о юридической службе разместило в методическом кабинете для специалистов юридических служб. 

Главное управление юстиции и территориальные управления юстиции АР Крым нацелены на дальнейшую работу с органами исполнительной власти и государственными предприятиями, учреждениями, организациями по изучению и применению Общего положения о юридической службе и оказанию им методической помощи в организации и ведении правовой работы. 
Главный специалист отдела 
международного сотрудничества, 

правовой работы, правового образования 

и правового обеспечения ГУ юстиции                                                       Ремига Т.А. 


[image: image1.emf]              Новые требования  к  юрисконсультам и юридическим службам.         Успешное  функционирование органа исполнительной власти, предприятия,  учреждения, организации во многом зависит от деятельности юридической службы или  юрисконсульта, основным заданием кот орых является организация правовой работы,  направленной на правильное применение, неуклонное соблюдение  и предотвращение  неисполнению требований законодательства, иных нормативных актов органом  исполнительной власти, предприятием,  их руководителями и работ никами во время  исполнения возложенных на них заданий и функциональных обязанностей,  а также  представление интересов органа исполнительной власти, предприятия в судах.        Постановлением Кабинета Министров Украины  от 26 ноября 2008 года № 1040   утверждено  н овое  Общее положение о юридической службе министерства, иного органа  исполнительной власти, государственного предприятия, учреждения, организации.      Это положение  регулирует вопросы деятельности юридической службы  министерства, иного органа исполнительной  власти, правительственного органа в системе  министерства и его территориальных (местных, региональных) органов, местных  государственных администраций, а также  государственного предприятия, учреждения,  организации .  Деятельность данного Положения распростран яется и на юридические  службы государственного хозяйственного объединения.      Одновременно утратило силу ранее действовавшее Общее положение  о  юридической службе министерства, иного центрального органа исполнительной власти,  государственного предприятия, уч реждения, организации, утвержденное постановлением  Кабинета Министров Украины № 690 от 27.08.1995 г.      В п. 2 нового Общего положения о юридической службе определено, что   юридическая служба  органа исполнительной власти ,  предприятия  создается  как  самостоят ельное структурное подразделение , вид которого зависит от объема,  характера и сложности правовой работы (департамент, управление,  о т дел, сектор). На  предприятии функции юридической службы может исполнять юрисконсульт  соответствующей категории.      Изменены т ребования в части подчиненности юридической служ бы. Если по ранее  действующему П оложению юридическая служба органа исполнительной власти   подчинялась непосредственно руководителю органа исполнительной власти или  по его  решению одному из заместителей , то по  новым требованиям юридическая служба ,  как  предприятия, учреждения, организации, так и органа исполнительной власти  подчиняется  только непосредственно руководителю (п. 5 Общего положения).    В   Общем положении о юридической службе , утвержденном 26.11.2008 г .    содержатся новые квалификационные требования к работникам юридической службы,  которые по сравнению с  Общим  положением, утратившим силу, ужесточены.    Если ранее руководитель юридической службы, его заместитель и главный  специалист должны были иметь высше е юридическое образование и стаж работы по  специальности не менее трех лет, то тепе р ь  в п. 18  –   1 9  установлены следующие  квалификационные требования:   На должность  руководителя  юридической службы  органа исполнительной  власти,   его заместителя  назначается лиц о с высшим юридическим образованием по  образовательно - квалификационному уровню магистра, специалиста и стажем работы по  специальности на государственной службе или по специальности на руководящих  должностях в иных сферах не менее чем пять лет.    На  должност ь главного   специалиста  органа исполнительной власти назначается  лицо с высшим юридическим образованием по образовательно - квалификационному  уровню магистра, специалиста и стажем работы по специальности на государственной  службе не менее чем три года или по  специальности в иных сферах не менее чем четыре  года.    


_1298443783.doc
          Новые требования к юрисконсультам и юридическим службам.

 Успешное функционирование органа исполнительной власти, предприятия, учреждения, организации во многом зависит от деятельности юридической службы или юрисконсульта, основным заданием которых является организация правовой работы, направленной на правильное применение, неуклонное соблюдение и предотвращение неисполнению требований законодательства, иных нормативных актов органом исполнительной власти, предприятием, их руководителями и работниками во время исполнения возложенных на них заданий и функциональных обязанностей, а также представление интересов органа исполнительной власти, предприятия в судах.    

Постановлением Кабинета Министров Украины от 26 ноября 2008 года № 1040 утверждено новое Общее положение о юридической службе министерства, иного органа исполнительной власти, государственного предприятия, учреждения, организации. 



Это положение регулирует вопросы деятельности юридической службы министерства, иного органа исполнительной власти, правительственного органа в системе министерства и его территориальных (местных, региональных) органов, местных государственных администраций, а также государственного предприятия, учреждения, организации. Деятельность данного Положения распространяется и на юридические службы государственного хозяйственного объединения. 


Одновременно утратило силу ранее действовавшее Общее положение о юридической службе министерства, иного центрального органа исполнительной власти, государственного предприятия, учреждения, организации, утвержденное постановлением Кабинета Министров Украины № 690 от 27.08.1995 г. 


В п. 2 нового Общего положения о юридической службе определено, что  юридическая служба органа исполнительной власти, предприятия создается как самостоятельное структурное подразделение, вид которого зависит от объема, характера и сложности правовой работы (департамент, управление, отдел, сектор). На предприятии функции юридической службы может исполнять юрисконсульт соответствующей категории. 



Изменены требования в части подчиненности юридической службы. Если по ранее действующему Положению юридическая служба органа исполнительной власти  подчинялась непосредственно руководителю органа исполнительной власти или по его решению одному из заместителей, то по новым требованиям юридическая служба, как предприятия, учреждения, организации, так и органа исполнительной власти  подчиняется только непосредственно руководителю (п. 5 Общего положения). 

В Общем положении о юридической службе, утвержденном 26.11.2008 г.  содержатся новые квалификационные требования к работникам юридической службы, которые по сравнению с Общим положением, утратившим силу, ужесточены. 

Если ранее руководитель юридической службы, его заместитель и главный специалист должны были иметь высшее юридическое образование и стаж работы по специальности не менее трех лет, то теперь в п. 18 – 19 установлены следующие квалификационные требования:


На должность руководителя юридической службы органа исполнительной власти, его заместителя назначается лицо с высшим юридическим образованием по образовательно-квалификационному уровню магистра, специалиста и стажем работы по специальности на государственной службе или по специальности на руководящих должностях в иных сферах не менее чем пять лет. 


На должность главного специалиста органа исполнительной власти назначается лицо с высшим юридическим образованием по образовательно-квалификационному уровню магистра, специалиста и стажем работы по специальности на государственной службе не менее чем три года или по специальности в иных сферах не менее чем четыре года.  


Повышены требования и к ведущим специалистам. Если ранее эти должности могли занимать лица, имеющие высшее юридическое образование без требований к стажу работы или обучающиеся на последних курсах высших учебных заведений, то теперь и ведущие специалисты должны иметь высшее юридическое образование и определенный стаж работы по специальности (п. 20-21 Общего положения).  


Так, на должность ведущего специалиста органа исполнительной власти назначается лицо с высшим юридическим образованием по образовательно-квалификационному уровню магистра, специалиста и стажем работы по специальности не менее чем два года. 


На должность руководителя юридической службы предприятия назначается лицо с высшим юридическим образованием по образовательно-квалификационному уровню магистра, специалиста и стажем работы по специальности не менее чем три года. 


Определены дополнительные требования к назначению на должность руководителей юридических служб территориальных (местных, региональных) органов министерства, иного органа исполнительной власти, правительственного органа и его территориальных органов центральных органов исполнительной власти. Сейчас эти лица будут назначаться на должность по согласованию с руководителями юридических служб соответствующих министерств, иных органов исполнительной власти. 


Остались неизменными положения о том, что руководители юридических служб  центральных органов исполнительной власти назначаются на должность по согласованию с Министерством юстиции Украины. 

Следует обратить внимание и на иные полномочия Министерства юстиции Украины относительно методического руководства правовой работой в органах исполнительной власти и на государственных предприятиях, учреждениях, организациях. 

В соответствии со своей компетенцией Министерство юстиции Украины и его территориальные органы в областях и Автономной Республике Крым осуществляют методическое руководство правовой работой в органах исполнительной власти и на государственных предприятиях, учреждениях, организациях, проводят проверки    состояния правовой работой, вносят рекомендации по ее улучшению. 


Новое Общее положение о юридической службе также предусматривает эти полномочия Министерства юстиции Украины. 


Так, в п. 2 постановления Кабинета Министров Украины от 26 ноября 2008 г. № 1040 «Об утверждении Общего положения о юридической службе министерства, иного  органа исполнительной власти, государственного предприятия, учреждения, организации»  установлено, что разъяснения относительно применения утвержденного этим постановлением Положения осуществляет Министерство юстиции. 

Согласно п. 3 указанного Общего положения о юридической службе по вопросам организации и проведения правовой работы юридическая служба руководствуется актами Минюста. 


Повышение квалификации работников юридических служб органов исполнительной власти, предприятий организует Минюст и его территориальные органы. 


Для проведения аттестации руководителей юридических служб министерств, иных центральных органов исполнительной власти привлекается представитель Минюста. 


Принципиально новым является положение, расширяющее объем полномочий органов юстиции относительно мер реагирования в случае ненадлежащего ведения правовой работы.


В частности в п. 22 Общего положения о юридической службе закреплено, что в случае ненадлежащего исполнения руководителем юридической службы органа исполнительной власти, предприятия, возложенных на него заданий Минюст и его территориальные органы возбуждают вопрос о привлечении его к ответственности в соответствии с законодательством. 

Дополнен перечень функций юридической службы органа исполнительной власти и государственного предприятия, учреждения, организации. Например, юридическая служба органа исполнительной власти осуществляет  в пределах своей компетенции  меры по адаптации законодательства Украины к законодательству Европейского Союза; организовывает работу, связанную с заключением договоров (контрактов); изучает состояние дебиторской и кредиторской задолженности; собирает информацию об официальном обнародовании актов законодательства в печатных изданиях.  

Указанные новшества не случайны на данном этапе становления экономики и  развития государственных органов управления. Правильно организованная и налаженная работа юридической службы обеспечит больше гарантий для успешного осуществления государственной правовой политики в соответствующей отрасли и будет способствовать скорейшему преодолению последствий экономического кризиса. А, значит, от юристов требуется высокая юридическая культура, профессионализм и желание совершенствовать свои знания и в дальнейшем. 
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